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Resumen

La transformacion generada por la relacién
sociedad-naturaleza, debe ser analizada a través
de una gestion ambiental sistémica, es decir,
contemplando las interrelaciones entre la
dimensién social, econdémica, politico-
institucional y ecologica, con el fin de crear
indicadores que no sélo informen sobre el estado
del ambiente y el progreso hacia el desarrollo
sostenible, sino que permitan realizar un proceso
continuo de seguimiento y ajuste de las politicas
publicas y los instrumentos de gestion ambiental.
Este articulo muestra los resultados de la
investigacion “Disefio de Indicadores de
Sostenibilidad Ambiental de tercera generacion
en el humedal Juan Amarillo o Tibabuyes”,
presentando cémo se disefian estos indicadores
bajo la perspectiva del enfoque Presion-Estado-
Respuesta, para desarrollar caracterizaciones
ambientales y andlisis de la gestién ambiental en

un ecosistema como el de un Parque Ecologico
Distrital de Humedal, evaluando los procesos de
transformacidon ambiental que alli se presentan,
mediante la utilizacion de Indicadores de
Sostenibilidad Ambiental de tercera generacion;
concluyendo con una serie de recomendaciones
de las acciones de gestion, de acuerdo a las
sugerencias de los actores sociales que tienen
influencia directa en el humedal y las entidades a
cargo de laadministracion y manejo del mismo.

Palabras clave: Gestion ambiental, indicadores,
relaciéon sociedad-naturaleza, sostenibilidad,
transformacion.

Abstract

The transformation generated by the society-
nature relationship, it must be analyzed across an
environmental systemic management, that is to
say, contemplating the interrelationships between
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the social, economic, political - institutional and
ecological dimension, in order to create indicators
that not only they inform about the condition of
the environment and the progress towards the
sustainable development, but they should allow to
realize a constant process of follow-up and
adjustment of the public policies and the
instruments of environmental management. This
article shows the results of the investigation
“Design of Indicators of Environmental
Sustainability of third generation in the wetland
Juan Amarillo or Tibabuyes”, presenting how
these indicators are designed under the
perspective of the approach Pressure-State-
Response, for to develop environmental
characterizations and analysis of the
environmental management in an ecosystem as
that of an Ecological Park Distrital of Wetland,
evaluating the processes of environmental
transformation that there they present, by means
of the utilization of Indicators of Environmental
Sustainability of third generation; concluding
with a series of recommendations of the actions of
management, of agreement to the suggestions of
the social actors that they have direct influence in
the wetland and the entities at the expense of the
administration and managing of the same one.

Keywords: environmental management,
indicators, society-nature relationship,
sustainability, transformation.

Introduccion

El humedal Juan Amarillo, al igual que muchos
ecosistemas de su especie estan pasando por una
compleja problematica ambiental(descarga de
desechos domésticos e industriales, productos
quimicos, urbanizacion, industrializacidn,
destruccion de la vegetacion nativa, pastoreo en la
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ronda, introduccion e invasion de flora exotica,
perturbacién de la fauna por el ruido del tréfico,
destruccion de habitats, caceria furtiva,
depredacion de fauna nativa por otras especies
introducidas, entre otros, las cuales afectan
directamente el suelo, la biodiversidad, la calidad
del agua y del aire, entre otras) (Fonseca, 2007,
Franco-Maya & Bravo, 2005; Frazier, 1999;
Castafio, 2003), lo que pone de manifiesto la
necesidad de actualizar de manera permanente la
informacidén existente sobre éste, disefiando
mecanismos para la formulacion de politicas y la
toma de decisiones, es decir, indicadores
ambientales que faciliten la comprension y el
analisis tanto en la planificacion como en el
ordenamiento territorial, con el fin de generar
criterios para una mejor orientacion de las
politicas, planes, programas y proyectos, asi como
la asignacion de recursos y la implementacion de
mecanismos que permitan evaluar la efectividad
de las acciones frente a la gestion ambiental
(SDA,2003).

En este sentido, la construccion de indicadores
constituye un proceso de gran importancia desde
el contexto internacional, nacional y local, debido
a que estas herramientas son instrumentos que
permiten medir la sostenibilidad del desarrollo de
un ecosistema. En Colombia y en el mundo, se
estdn implementando Indicadores de
Sostenibilidad Ambiental -ISA- de primera y
segunda generacion; los primeros son de caracter
sectorial usados principalmente para medir los
aspectos fisicos del ambiente, que no incorporan
las interrelaciones entre las dimensiones de la
sostenibilidad y los segundos estan compuestos
por cuatro grupos de variables: econdmicas,
sociales, politico-institucionales y ecoldgicas,
pero que en la mayoria de los casos materializan
relaciones bi-direccionales entre cualquier par de
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estas variables. Esto evidencia la necesidad de
avanzar, en forma cooperativa y horizontal, en el
desarrollo de la tercera generacidon de ISA en tanto
que proporcionan informacién clara y relevante
sobre las problematicas ambientales, permitiendo
comprender la complejidad ambiental al
establecer criterios para definir de forma eficaz las
politicas, los planes y los programas a través de
mecanismos de seguimiento y control de los
progresos; realizando analisis integrados de datos
cualitativos y cuantitativos; evaluando
simultaneamente las dimensiones de la
sostenibilidad (social, politica, cultural,
economica y ecoldgica) y estableciendo acciones
de gestion ambiental ante los problemas, entre
otros (Aguirre, 2002; Antequera & Gonzalez,
2005).

El humedal Juan Amarillo pese a que ha sido
objeto de un sin nimero de investigaciones, estas
carecen de ISA de tercera generacidon. En
consecuencia, este articulo pretende mostrar
como existe un caracter sinérgico y vinculante
entre la dimension social, ecoldgica y econdmica,
a partir del disefio de indicadores que permiten
evaluar los procesos de transformacion ambiental.
De igual forma, presenta como se disefian dichas
herramientas bajo la perspectiva del enfoque
Presion-Estado-Respuesta -P-E-R- propuesto por
el Centro Nacional de Competencia en Recursos -
NCCR-2, cudles fueron las fases o estrategias que
permitieron el disefilo de 16 ISA de tercera
generacidon, con base en la informacién
recolectada en las visitas de campo y encuestas

aplicadas a la comunidad, que suministraron una
serie de datos con los cuales se analizaron las
interrelaciones que se dan entre el componente
economico, politico-institucional, social y
ecoldgico en el sector, al realizar una
caracterizacion de las dimensiones del modelo de
sostenibilidad y un analisis de los problemas
ambientales presentes en el area de estudio,
formulando recomendaciones de gestidén, que
reflejen de forma precisa el comportamiento
sistémico de las interrelaciones sociedad-
naturaleza e incorporen la gestion ambiental en el
manejo y laadministracidon de esta area estratégica
de Bogota con el fin de comprender los procesos
de transformacidén ambiental en éste ecosistema.

Materiales y métodos
Ubicacion geogrdfica del darea de estudio

El humedal Juan Amarillo es un sistema hidrico
ubicado al noroccidente de Bogot4 entre la
transversal 91 por el oriente y la carrera 140 por el
occidente; forma parte de la localidad de Suba
(hacia el norte) y la localidad de Engativa (hacia el
sur) (Figura 1).Actualmente, es el humedal mas
grande de la ciudad, su ancho varia entre 300 y 700
m, su cota de fondo minima se encuentra entre
2.569,5 y 2.576 m.s.n.m., y tiene una extension
aproximada de 222,76 hectareas (CI & EAAB,
2000).Este cuerpo de agua se encuentra inmerso en
una matriz urbana que presenta un alto grado de
intervencion y deterioro, generado por diversos
factores de tension (e.g. contaminacion, invasion y

! Este enfoque metodolégico se basa en la l6gica de causalidad en la cual las actividades humanas ejercen presiones que alteran el estado
del ambiente y los recursos naturales, ante las cuales la sociedad adopta medidas o acciones tendientes a corregir, prevenir o mitigar las
tendencias negativas causadas en la relacién sociedad-naturaleza (Aguirre, 2002), mediante indicadores que cumplen un papel
primordial ya que sirven como medio de reduccién de la complejidad del sistema y de las interrelaciones de sus procesos, para que sean
leidos, interpretados y usados en la toma de decisiones de una forma mas acertada y operativa (Alzate, 2008), principalmente en la
formulacién y evaluacién de las politicas publicas, para realizar actividades de inventario, monitoreo, seguimiento y evaluacién de estos
ecosistemas frente a los procesos de ordenamiento territorial, planificacién y manejo para lograr su conservacién y uso racional (Quiroga,

2001; Camayoetal., 2011).
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relleno de las rondas, pastoreo, construcciones
ilegales, disposicion de escombros y basuras, entre
otros) (Figura 2). Sin embargo, el humedal Juan
Amarillo posee caracteristicas ambientales,
hidrolégicas, ecoldgicas, sociales y culturales de
gran importancia para la ciudad; por tal motivo, en
pro de su conservacion y gestion, el ecosistema fue
declarado como reserva ambiental natural de

interés publico y patrimonio ecoldgico,
conjuntamente con los demas humedales de
Bogota: Capellania, Cordoba, El Burro,
Guaymaral, Jaboque, La Vaca, Meandro del Say,
Santa Maria del Lago, Techo, Tibanica y Torca, (CI
& EAAB,2010).

Figura 1. Localizacion geogrdfica del humedal Juan Amarillo
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Figura 2.Problemdticas del humedal Juan Amarillo

Fuente: Visitas de campo, 2010
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Diserio de indicadores de sostenibilidad
ambiental de tercera generacion

El disefio de indicadores de sostenibilidad
ambiental de tercera generacion tienen como
referente la perspectiva metodologica P-E-R
desarrollado por el NCCR, en donde la estructura
analitica de los ISA se fundamentan en el concepto
de causalidad es decir: “las actividades humanas
ejercen presiones sobre el ambiente y cambian la
calidad y cantidad de los recursos naturales, por lo
cual la sociedad responde a estos cambios a través
de politicas ambientales sectoriales mediante las
cuales se crean relaciones causa-efecto hacia las
actividades humanas de presion” (Instituto de
Incidencia Ambiental, 2004, p.47).Esto determina
que el modelo PER ofrece una aproximacion a la
sostenibilidad mediante la caracterizacion
ambiental; la identificacion, priorizacion y
analisis de potencialidades y problemadticas
sociales, ecoldgicas, politico-institucionales y
economicas; y la seleccion de alternativas de
solucidn a dichos problemas (Vega, 2005), en tal
sentido el modelo exige la implementacion de
cuatro estrategias o fases las cuales para el caso
del disefio de Indicadores de Sostenibilidad
Ambiental de tercera generacion en el humedal
Juan Amarillo se ejecutaron de la siguiente
manera:

Caracterizacion Ambiental del humedal
Juan Amarillo: se realizd una descripcion
cualitativa y cuantitativa de los aspectos
fisicos, sociales, ecologicos y economicos del
ecosistema, con el propdsito de tener una
caracterizacion general no solamente de las
condiciones fisicas y ecologicas del area de
estudio, sino también de las condiciones
sociales y economicas de los grupos sociales
que tienen influencia directa en el humedal. En
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esta etapa se elabord una sintesis de dichas
condiciones con base en informacion
secundaria, fundamentalmente los Planes de
Manejo Ambiental -PMA- del humedal y los
diagndsticos socio-econdmicos de la
poblacion que habita alrededor de este
ecosistema.

Analisis de la Gestion Ambiental en el
humedal Juan Amarillo: se realizé un
analisis de los procesos de gestion, las
problematicas y potencialidades del area de
estudio, en primer lugar, con el apoyo de la
Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad -
SER- de la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA- se efectuo la formulacion y validacion
mediante una prueba piloto de los formatos de
las encuestas frente a “la percepcion de las
entidades a cargo del manejo de los humedales
del Distrito sobre la gestion de los Parques
Ecologicos Distrital de Humedal -PEDH-
Juan Amarillo” y “la percepcion de los grupos
sociales sobre las funciones, dindmicas,
problematicas y potencialidades del humedal
Juan Amarillo”.En segundo lugar, se
determind el tamafio muestral de las encuestas
(n), utilizando la metodologia desarrollada por
Lopez, etal. (2010), con un nivel de confianza
(1-) del 95%, precision (d) del 3%, proporcion
(p) del 5% y proporcion esperada de pérdidas
(R) del 15%. EI universo de estudio de la
investigacion correspondié a la poblacion
ubicada a los alrededores del humedal y los
casos sujetos de estudio se seleccionaron
mediante un muestreo aleatorio y estratificado
por actores.

La distribucion del nimero de encuestas que
se efectuaron tanto a las entidades encargadas
de la administracion y gestion del humedal
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como a los grupos sociales que tienen
influencia en esta area estratégica del Distrito
fue la siguiente: 60 SDA, 20 Secretaria
Distrital de Planeacion -SDP-, 40 EAAB, 20
Alcaldia Local de Suba, 20 Alcaldia Local de
Engativa, comunidades aledafias al
ecosistema 90 para las Unidades de
Planeaciéon Zonal -UPZ- El Rincon y
Tibabuyes de la localidad de Subay 70 para las
UPZ El Minuto de Dios y Bolivia asi como de
la localidad de Suba, para un total de 320
personas.En tercer lugar, mediante estadistica
descriptiva se efectud el analisis de los
resultados obtenidos de las encuestas
aplicadas.

Evaluacion de los procesos de transformacion
ambiental en el humedal Juan Amarillo
mediante la utilizacion de ISA de tercera
generacion

Para la evaluacion de los procesos de
transformacion ambiental en el humedal Juan
Amarillo mediante la utilizacion de ISA de tercera
generacion se realizaron las siguientes
actividades:

Identificacion de los problemas
ambientales

En esta etapa se elabor6 la caracterizacion de los
procesos de transformacion ambiental que se
presentan en el area de estudio, mediante la
adaptacion de una matriz desarrollada por el
Consejo Consultivo Alemén sobre el Cambio
Global (WBGU, 1997), teniendo como referente
la informacion recolectada mediante las salidas de
campo y las encuestas aplicadas, se identificaron
las tendencias de los problemas en cada una de las
dimensiones del desarrollo sostenible (social,
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ecoldgica, econdmica y politico-institucional).
Ademas, se establecieron las conexiones
sistémicas en la interaccion sociedad-naturaleza,
las cuales corresponden a redes causa-efecto de la
degradacion del ambiente, para ello se definieron
tres categorias (degradacién del suelo,
degradacion del recurso hidrico y degradacion de
lafloray la fauna).

Determinacion de las interrelaciones entre
el ecosistema y los sectores del desarrollo
(sociedad civil, sector econémico y sector
publico)

Con base en el esquema matricial propuesto por
Vega(2005), se realizé una calificacion en
términos de estado (1=Muy malo , 2=Malo

, 3=Regular , 4=Bueno Il y 5=Excelente
), presion (1=Muy baja , 2=Baja |
3=Media , 4=Alta y 5=Muy alta ) y
respuesta (I=Muy mala Hl 2=Mala
3=Regular Bl 4=Buena y 5=Excelente ) de
los bienes (recursos naturales) y servicios
ambientales (regulacidn, soporte y control) del
ecosistema, a partir de la informacion obtenida
por medio de las encuestas y seis visitas de campo
que se llevaron a cabo en el humedal Juan
Amarillo, mediante las cuales se realizaron
caminatas con el fin de obtener un registro
fotografico que permiti6 identificar y corroborar
la informacion obtenida en las encuestas sobre las
probleméaticas sociales, econdmicas y
ambientales del area de estudio. Ademas, fue
posible realizar contacto personal con algunos
habitantes de las localidades de Suba y Engativa
que tienen influencia directa en el ecosistema.

En el esquema matricial la integracion ambiental
se estructura a partir de los bienes y servicios
ambientales de los ecosistemas y sus entradas
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estan relacionadas directamente con la presion y
respuesta “gestion ambiental” de cada sector del
desarrollo sobre ellos. Para cada tema considerado
se dispone de una casilla de acuerdo al tipo de
informacion que corresponda, ya sea de Estado
(cantidad “K”, calidad “Q”, disponibilidad “Dp”),
de Presion (uso “U”, deterioro “D”) o de
Respuesta (procesos “P”, productos-servicios
“PS”, impactos “I”, efectos “E”) (Vega, 2005).

Adicionalmente, se realizo la descripcion de las
retroacciones negativas o “procesos de
transformacién” (contaminacion del agua,
sedimentacion, usos inapropiados del suelo,
eutroficacion, alteraciones hidraulicas, entre
otros) y retroacciones positivas o “procesos de
gestion” (v.gr. restauracion ecoldgica,
investigacion, participacion ciudadana, manejo
sostenible, etc.) que se presentan en el humedal.

Disefio de ISA de tercera generacion en el
humedal

Para formular los indicadores se emplearon
fuentes primarias (informacion recolectada tanto

A

X =2

A = £ X 100 (ecuacion 3)

Donde X es el indicador de sostenibilidad
ambiental, A4 es la variable que se esta midiendo
(Tabla 1), B es el nimero de grupos sociales o
entidades encuestadas, a, son los grupos sociales
de la localidad de Suba, a, son los grupos sociales
de la localidad de Engativa, b, es la SDA, b, es la
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A .
T‘lz(ecuacmn 1) o

en las salidas de campo realizadas, asi como los
datos obtenidos de los actores sociales de la
localidad de Suba y Engativd y las entidades
encargadas de la gestiéon y el manejo de area
estratégica de la ciudad) y secundarias (material
bibliografico de los estudios e investigaciones
desarrollados en el ecosistema).A partir de las
principales tendencias de los procesos de
transformacion ambiental en el area de estudio,
bajo el enfoque PER mediante estadistica
descriptiva y analitica, se disefiaron 16 ISA de
tercera generacion los cuales se priorizaron de
acuerdo al nivel de incidencia y afectacion, segiin
Alto Il Medio M y
Bajo . Para la elaboracion de cada indicador

la siguiente escala:

se tuvieron en cuenta los siguientes parametros:
nombre, descripcidn, pertinencia para el
desarrollo sostenible, relevancia para la toma de
decisiones, unidad de medida, figura y tabla de
datos, analisis, limitaciones y fuente estadistica
(en la cual se indica el anexo y la pregunta de
dénde se tomo la informacion para disefiar cada
indicador). En cuanto al método de célculo de los
ISA, se puede describir a partir de las ecuaciones:

Ap,+ ..+ 4 .,
X = % (ecuacién 2)

SDP, b, es la EAAB, b, es la Alcaldia Local de
Suba, b, es la Alcaldia Local de Engativa, C es la
repuesta o calificacion de los grupos sociales o
entidades encuestadas sobre la variable que se esta
midiendo, y D es el nimero de personas
encuestadas.
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Tabla 1. Variables, unidades de medida y valoracién del indicador

ISA VARIABLE UNIDAD DE MEDIDA (%) VALORACION
Muy Alto, Alto,
. Impacto de las construcciones ilegales Calificacion de los grupos Medio, Bajo, Muy
(ICI) sociales Bajo, Ningun
Impacto
5 Participacién comunitaria frente ala ~ Respuesta afirmativa o SN
i, No
gestion ambiental (PCGA) negativa de las comunidades
Resultados de la gestion frente a las Excelente, Bueno,
) ) ) Calificacion de los grupos
3 acciones de educacion ambiental e ) Regular, Malo, Muy
) o sociales
investigacion cientifica (RGAEAIC) Malo
4 Gestion comunitaria frente a los
problemas ambientales (GCPA Respuesta afirmativa o SN
i, No
s Apropiacion social y participacion negativa de las comunidades
comunitaria (ASPC)
p Impacto del depdsito y acumulacion
de basuras y escombros (IDABE)
o ) Muy Alto, Alto,
Impacto de la contaminacion hidrica ] ) ) .
7 (ICH) Calificacion de los grupos Medio, Bajo, Muy
) sociales Bajo, Ningun
Impacto de la desecacion del cuerpo
Impacto
8 de agua y las zonas de ronda
(IDCAZR)
9 Estado de la flora y la fauna (EFF) Excelente, Bueno,
. . Calificacion de las
Estado de los bienes y servicios ] Regular, Malo, Muy
10 . comunidades
ambientales (EBSA) Malo
. Muy Alto, Alto,
Impacto del consumo y degradacion ) )
11 Medio, Bajo, Muy
de recursos naturales (ICDRN) Bai
ajo
) Calificacion de los grupos
Impacto de los conflictos por usos i Muy Alto, Alto,
12 sociales ) )
inadecuados del suelo (ICUIS) Medio, Bajo, Muy
3 Impacto de la infraestructura vial Bajo, Ningun
(I1v) Impacto
14  Capacidad de coordinacion y Calificacion de las entidades ~ Excelente, Buena,
Resultados de las actividades de ] ) Excelente, Bueno,
) ) L Calificacion de las
15  educacion ambiental y participacion ) Regular, Malo, Muy
) comunidades
social (RAEAPS) Malo
Compromiso y apoyo financiero Respuesta afirmativa o
16 ) ) Si, No
institucional (CAFT) negativa de las entidades

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos de las encuestas
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Sobre éstos indicadores se realizd un analisis
estadistico en donde se revisd y ajustdé cada
indicador, con el fin de validar los ISA. No
obstante, cabe mencionar que para la elaboracioén
de los indicadores se tomd como referencia el
nivel de incidencia y afectacion “Alto ll’. Sin
embargo, se dejaron planteadas las tendencias de
transformacion ambiental valoradas con los
niveles de incidencia y afectacion restantes

investigaciones posteriores se desarrollen los
respectivos ISA de tercera generacion.

Técnicas de procesamiento y andlisis de datos

La informacion obtenida se proceso y analizd de
acuerdo a las fases definidas en lametodologia. En
términos generales, los resultados se presentaron
dela siguiente forma:

“Medio I y Bajo

”, de tal manera que en

Tabla 2.Procesamiento y andlisis de la informacion

FASES

DESCRIPCION

1) Caracterizacion ambiental del

humedal Juan Amarillo

Se desarroll6 una matriz donde se presentan los aspectos

fisicos, sociales, ecoldgicos y econdmicos del area de estudio

2) Analisis de la ges  tion ambiental

en el ecosistema

Se realiz6 un analisis descriptivo de los procesos de gestion,
las problematicas y potencialidades de humedal, a partir de la
informacion obtenida medi ante las encuestas y el trabajo  de

campo.

3) Evaluacion de los procesos de
transformacion ambiental en el
PEDH Juan Amarillo mediante la
utilizacion de ISA de tercera

generacion

Con base en la informacion adquirida mediante el trabajo de
campo y la aplicacion de las encuestas, se elabor6 un esquema
grafico en la cual se reali  z0 un analisis de las principales
tendencias de los procesos de transformacién ambiental que se
presentan en el humedal mediante la identificacion de los
componentes (sociales, ecologicos, econémicos y politico
institucionales).

Ademas, se construyd una ma  triz a través de la cual se
identificaron las interrelaciones entre las dimensiones de la
sostenibilidad en el humedal para lo cual se relacionan el
estado, la presion y la respuesta “gestion ambiental” de cada
sector del desarrollo con los bienes y servicios ambientales del

ecosistema.

Por otra parte, se identificaron los problemas y conexiones de
la relacion sociedad -naturaleza a partir de las redes causa
efecto de la degradacion ambiental. También, se efectud la
caracterizacion de las interacciones y retroacciones positivas o
“procesos de gestion” que se llevan a cabo en el humedal.
Adicionalmente, a partir de las principales problematicas del
area de estudio, se diseflaron los ISA de tercera generacion,
los cuales permitieron medir la sostenibilidad am  biental del

PEDH.
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Tabla 2.Procesamiento y andlisis de la informacion

FASES

DESCRIPCION

de estudio

4) Formulacién de recomendaciones

de las acciones de gestion en el area

De acuerdo a las sugerencias obtenidas mediante las visitas de
campo y la aplicacion de las encuestas de los actores sociales
que tienen influencia directa en el ecosistema y las entidades a
cargo de la administracion y manejo de esta area estratégica
de la ciudad, se elabord una matriz sobre las fortalezas y
debilidades del humedal Juan Amarillo.

De igual forma, se plantearon recomendaciones de gestion
frente a los problemas ambientales que se presentan en el
PEDH, incorporando la dimension econdmica, social,

politico-institucional y ecoldgica.

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con los datos de las encuestas

Resultados

A continuacidn, se presentan los ISA de tercera generacion disefiados para el humedal Juan Amarillo:

Figura 3. IS4 de tercera generacion del humedal Juan Amarillo
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Tabla 3. Resumen de los ISA de tercera generacion disefiados para el humedal Juan Amarillo

IS(?]:I\JEE’;E:fo)EA RESULTADO CATEGORIA DEL INDICADOR TECNICA EMPLEADA
PCGA 54% (Moderada)

RGAEAIC 29% (Malos)

GCPA 29% (Baja)

ASPC 36% (Baja) ISA sistémicos descriptivo y

EFF 31% (Malo) analitico

EBSA 28% (Regular)

CCAI 39% (Aceptable)

RAEAPS 34% (Malos) Estadistica analitica y descriptiva
CAFI 55% (Moderado)

ICI 42% (Muy Alto)

IDABE 75% (Muy Alto)

ICH 54% (Muy Alto)

IDCAZR 44% (Muy Alto) ISA sistémico analitico y normativo

ICDRN 29% (Medio)

ICUIS 36% (Muy Alto)

nv 28% (Muy Alto)

Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con los datos de las encuestas

De acuerdo a lo anterior, las recomendaciones de
gestion ambiental que se tienen para éste
ecosistema, teniendo en cuenta la sostenibilidad
de esta area estratégica del Distrito, y siguiendo
las sugerencias de los actores sociales que tienen
influencia directa en el PEDH y las entidades a
cargo de la administracion y manejo del mismo, se
expone mediante una matriz las principales
fortalezas y debilidades que se presentan en el
ecosistema (Tabla 4) en la cual se analiza el
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componente politico-institucional, ecoldgico,
socio-cultural y econdmico para indicar la gestion
efectuada por parte, tanto de las entidades
encargadas del manejo y administracion del
humedal (SDA, SDP, EAAB, Alcaldia Local de
Suba y Alcaldia Local de Engativd) como por los
grupos sociales que tienen influencia directa en el
ecosistema de la localidad de Suba y Engativa
(comunidades de las UPZ El Rincon, Tibabuyes,
Minuto de Dios y Bolivia).
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Tabla 4. Fortalezas y debilidades del humedal Juan Amarillo

FORTALEZAS DEBILIDADES
. . e Deficiencias en la articulacion, coordinacion y
e Ejecucion de planes, programas y proyectos de T R
- e - comunicaciéon interinstitucional entre las
conservacion, proteccién y recuperacion de los ) )
entidades encargadas del manejo de los

humedales de Bogota y fortalecimiento de la
EEP y el sistema de areas protegidas.
Conocimiento de las disposiciones de la
normatividad ambiental vigente establecidas
para la recuperacion y manejo de los humedales
de la ciudad.

Buenos resultados en la gestion de las entidades
encargadas de la recuperacién y conservacion
de los humedales del Distrito.

Desarrollo de actividades y acciones de gestion
para la proteccion y el sostenimiento de la EEP
de la ciudad y la administracion, recuperacion y
control del humedal Juan Amarillo.

Destinacion de recursos para la ejecucion y el
control de proyectos en pro del manejo y
proteccion de los humedales de Bogota.
Articulacién de las politicas y los objetivos por
los que se rigen las entidades encargadas de la
recuperacion y conservacion de los humedales
de la ciudad, con la gestién para el manejo y
proteccion de estos ecosistemas estratégicos.
Conocimiento de los procesos, proyectos o
actividades desarrollados sobre la gestion para
la recuperacion y conservacion de los
humedales del Distrito.

Articulacién entre el PMA del humedal Juan
Amarillo y la politica distrital de humedales.
Implementacion del plan de accidon del humedal
Juan Amarillo en pro de
conservacion, uso sostenible, mantenimiento de
la biodiversidad y productividad biologica del

la proteccion,

ecosistema.
Participacién de las entidades encargadas del
manejo y gestion del humedal Tibabuyes, en los
procesos de evaluacion, seguimiento y control
de los programas llevados a cabo en esta area
estratégica del Distrito.

Identificacién de los factores de deterioro
ambiental del humedal

mitigacion de los impactos en el ecosistema.

Juan Amarillo y

humedales del Distrito, frente a la gestién para
la recuperacion y proteccion de estas dareas
estratégicas de la ciudad.

Falta voluntad politica para conservar, recuperar
y proteger los humedales de Bogota.

Falencias en la administracion y destinacion de
recursos para la recuperacion y proteccion de
los humedales de la ciudad.

No son visibles los resultados de los planes de
accion de los humedales del Distrito.
unidad de
compromiso

Deficiencias en la criterios,

directrices 'y frente a la

administracién,  manejo, recuperaciéon y
conservacion del humedal Juan Amarillo.
Falencias en la coordinacién y diligencia de los
procesos evaluacion, seguimiento y control de
los programas llevados a cabo en el humedal
Tibabuyes.

Desconocimiento del PMA y el plan de accién
del humedal Juan Amarillo por parte de las
entidades encargadas del manejo y gestion del
ecosistema y los grupos sociales que tienen
influencia directa en el humedal.

Faltan desarrollar acciones de gestion en el
humedal (divulgacion y
socializacién de las actividades desarrolladas;

Juan  Amarillo
asignacion coordinada de competencias 'y
responsabilidades; programas de educacion,
capacitacion y apropiacion ambiental de las
comunidades ecosistema;
compromiso y apoyo financiero; acciones de

aledafias al

control (e.g. residuos solidos y escombros,
semovientes, conexiones erradas, usos indebidos
en el humedal) y seguimiento eficientes;
administracion iddénea; saneamiento predial;
vigilancia y control en algunos sectores;
mitigacion de los impactos ambientales por la
construccién de vias y otros proyectos; fomento
y apoyo a la investigacion cientifica, entre

otras).
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FORTALEZAS

e Conocimiento de las acciones realizadas para la
recuperacion 'y del
Tibabuyes, por parte de los grupos sociales de la
localidad de Suba y Engativd que tienen
influencia directa sobre el ecosistema.

proteccion humedal

o Identificacion de las entidades responsables del
manejo, recuperacion y conservacion del

Juan Amarillo, por parte de la
comunidad.

o Identificacion de las funciones (bienes y/o
servicios) que ofrece el humedal del humedal

Tibabuyes a la sociedad.

humedal

e Conocimiento de las potencialidades fisico-
quimicas, socio-culturales y bio-ecoldgicas del
humedal Juan Amarillo, por parte de los grupos
sociales que tienen influencia directa sobre el
ecosistema.

e Continuidad en las acciones de gestion llevadas
a cabo en el humedal Tibabuyes (actividades de
conservacion y proteccion del humedal (e.g.
recuperacion hidraulica y geomorfologica,

calidad del

restauracion 'y

mejoramiento de la agua,
cerramiento, reforestacion
ecoldgica, saneamiento predial, recuperacion

del espacio publico, etc.); programas de
educacion, sensibilizacion y participacion
social; acciones de control a factores de

deterioro ambiental (presencia de caballos y
vacas, disposicion de escombros y basuras,
vertimientos y conexiones erradas, pesca ilegal,
etc.); acciones administrativas; investigacion
cientifica; y evaluacion, seguimiento y control a
los proyectos).

DEBILIDADES

e Falta considerar en el plan de inversiéon de
presupuesto de las entidades encargadas del
manejo y gestion de los humedales del Distrito,

acciones directamente relacionadas con la
recuperacion y  conservacion de  estos
ecosistemas.

e Bajo nivel de conciencia, apropiacion y sentido
de pertenencia de la comunidad frente a la

proteger

humedales la ciudad.

necesidad de y conservar los

o Falta participacién activa y coordinacién por
parte de los grupos sociales de la localidad de
Suba y Engativa que tienen influencia directa
sobre el humedal Tibabuyes, frente a las
actividades desarrolladas para recuperar y
proteger el ecosistema.

e Regular estado de los recursos naturales,
socioculturales y economicos del humedal Juan
Amarillo (agua, suelo, aire, flora, fauna, gestion
institucional, inversion publica, gestion social y
otros -seguridad, articulacion,
evaluacion, control y corresponsabilidad-).

seguimiento,

e Regular condicion de las funciones (bienes y/o
servicios) que ofrece el humedal Tibabuyes.

e Desconocimiento por parte de la comunidad
sobre el régimen de usos establecidos en el Plan
de Ordenamiento Territorial (Decreto 190/2004)
para el humedal Juan Amarillo y usos indebidos
del suelo.

o Insatisfaccion de la comunidad frente a los
resultados de la gestion de las entidades
responsables en el humedal Tibabuyes.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos de las encuestas

Ademas, se presentan las recomendaciones de
gestion ambiental (Figura 4), con el propodsito de
exponer las principales potencialidades
ambientales, econdémicas, sociales y politico-
institucionales de esta area estratégica de la
ciudad. No obstante, para poner en marcha las
sugerencias planteadas es necesario implementar
las politicas, los planes, programas y proyectos
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formulados en pro de la recuperacion,
conservacion y manejo adecuado del humedal
Juan Amarillo, con el fin de garantizar que las
acciones de gestion y las inversiones efectuadas
den los resultados esperados (alcanzar la
sostenibilidad y preservacion de los bienes y/o
servicios ambientales de esta area protegida).
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Figura 4. Recomendaciones de gestion del humedal Juan Amarillo

* Restauracidn, recuperacidn y preservacion de las
funciones bioldgicas, fisico-quimicas y socio-
culturales del humedal

+ Conservacidn y manejo sostenible de los recursos
naturales, socioculturales y econdmicos de esta
areaestratégicade la civdad

TICO-INS T

* Compromise inter e intrainstitucional y apoyo
financiero para la recuperacidn, proteccidn y
control del humedal

» Voluntad politica y cumplimiento estricto de la
normatividad ambiental vigente en pro de la
ﬂrotecclnﬁn y ¢ sostenimiento de la EEF y ol

umedal

# Capacidad de coordinacion,  articilacion
comunicacidn intra e interinstitucianal frente ala
gestidn para su recuperacidn y proteccidn

e

* Sensibilizacion, educacidn y cultura ambiental
frente a las problemnaticas del humedal y la
necesidad de restaurar y preservar esta drea
estrateqica

* Participacion  comunitaria, coordinacidn  y
compromisn frente a la recuperacidn
proteccion delecosisterna

o,

# Compramiso y apoyo de las politicas, planes,
programas ¢ proyectos de  educacidn
ambiental e investigacidn clentifica en pro de
la proteccion y uso sostenible del humedal

¢ Fomento y apoyo frente al desarrollo e
implementacion de tecnologlas himpias y
medidas de gestidn sostenibles para reducis,
mitigar y prevenir los impactos ambientales
del ecosistema

S &

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos de las encuestas

Bajo esta perspectiva, no solamente se deben tener
en cuenta los recursos fisicos, humanos, legales y
financieros disponibles para la administracion y
manejo de esta area estratégica del Distrito, sino
ademas es fundamental realizar de forma
permanente y continua el seguimiento, monitoreo
y evaluacién de actividades (comunicacién y
divulgacidn, investigacion cientifica, educacion
ambiental, saneamiento predial, adecuacion
hidraulica, gestiéon y apropiacion social,
rehabilitacidon de zonas de manejo y preservacion
ambiental, proteccion y recuperacidon de la
biodiversidad, etc.). Lo anterior se debe
desarrollar bajo el enfoque sistémico y
transversal, que fundamenta la gestion ambiental
de la EEP y el sistema de areas protegidas de la
ciudad. En este sentido, las recomendaciones
constituyen una estructura articulada e integral, en
la cual todas las acciones de gestidn,
administracion y manejo del humedal Tibabuyes
se complementan y soportan unas a otras para
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lograr la preservacion de las funciones ecologicas,
fisico-quimicas y socio-culturales que este
ecosistema presta a la comunidad.

Discusion

Los resultados de esta investigacion evidencian
que los humedales y las areas de proteccion
ambiental que conforman la EEP de la ciudad son
ecosistemas estratégicos que requieren una
planificacion y ordenamiento ambiental territorial
mediante el desarrollo de politicas, planes y
programas en pro de su conservacion,
recuperacion y manejo sostenible, basados en un
enfoque sistémico y participativo que permita
analizar las problematicas ambientales desde la
dimensién social, politico-institucional,
econdmica y ecologica (Camargo, 2007). Para
ello es necesario, formular sistemas de
indicadores a través de los cuales se pueda hacer
un monitoreo, seguimiento y control de las
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estrategias y acciones encaminadas a la toma de
decisiones y la formulacion y ejecucion de las
politicas publicas para identificar y priorizar los
riesgos ambientales.

Con base en la informacion recolectada mediante
la aplicacion de la encuesta de percepcion de las
entidades a cargo del manejo de los humedales del
Distrito sobre la gestion del PEDH Juan Amarillo
(SDA, SDP, EAAB, Alcaldias Locales de Suba y
Engativd), se establecid que es importante
desarrollar acciones en pro de la preservacion de
los humedales de la cuidad y el sostenimiento de la
EEPYy el sistema de areas protegidas, a través de la
ejecucion y el apoyo de planes, programas,
proyectos de investigacion cientifica y convenios
administrativos frente a la conservaciéon y
recuperacion de estos ecosistemas, educacion
ambiental, entre otros. No obstante, en cuanto a
las condiciones especificas del humedal
Tibabuyes se evidencia que falta mayor voluntad
politica, administracion y destinacion de recursos,
comunicacidén y coordinacidn institucional,
conciencia y apropiacion social, implementacion
de estrategias de control y seguimiento en cuanto a
la disposicidon de residuos sélidos y escombros,
presencia de ganaderia, conexiones erradas, entre
otros.

Ademas, de acuerdo a la informacidn obtenida a
través de la encuesta de percepcion de los grupos
sociales sobre las funciones, dinamicas,
problematicas y potencialidades del humedal Juan
Amarillo, se nota que aun cuando los actores
sociales reconocen la importancia de esta area
estratégica del Distrito y participan en actividades
desarrolladas para su proteccion y restauracion
(caminatas ecoldgicas, campafias de educacion
ambiental, proyectos de reforestacidn,
cerramiento del humedal, entre otras), falta mayor
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sentido de pertenencia, apropiaciéon comunitaria 'y
sensibilizaciéon frente a los problemas que se
presentan en el ecosistema. También, es
importante ejecutar acciones de gestion
orientadas principalmente a la inversion y
financiacion para la ejecucion de proyectos;
normatividad ambiental mas estricta;
articulacion, compromiso y fortalecimiento de las
entidades locales; vigilancia, control y seguridad;
programas de recreacion pasiva y recuperacion de
zonas verdes; apoyo a la investigacidn cientifica,
entre otras.

Adicionalmente, es evidente que la dindmica de la
problematica ambiental en el humedal Juan
Amarillo depende de la conjuncion, interaccion y
sinergia de las condiciones econdmicas, sociales y
politico-institucionales, lo cual se refleja en
retroacciones positivas “procesos de gestién”
(investigacion participativa y aplicada,
apropiacidn social, recuperacion y proteccion del
humedal, manejo y uso sostenible del ecosistema,
y gestion interinstitucional) asi como
retroacciones negativas “procesos de
transformacion” (uso y explotacion del ambiente
que agota los recursos naturales del ecosistema y
degrada las caracteristicas ecoldgicas, fisico-
quimicas y socio-culturales). En este sentido, la
investigacion revela que los ISA de tercera
generacion necesariamente deben ser formulados
bajo un enfoque sistémico, que no solamente
permitan medir la sostenibilidad ambiental sino
ademads analizar de forma integral las
interacciones de la relacion sociedad-naturaleza.
Para ello es fundamental emplear un esquema
metodoldgico basado en la conceptualizacion de
relaciones cualitativas y cuantitativas de causa-
efecto con el fin de identificar los patrones
insostenibles de la transformacidon ambiental.
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Conclusion

A partir de la investigacidn se concluye que en el
humedal Juan Amarillo se evidencian fortalezas
como: ejecucion de planes, programas y proyectos
de conservacion y recuperacion de la EEP y el
sistema de areas protegidas; articulacion entre la
politica distrital de humedales, los PMA y los
planes de acciones; participacion en los procesos
de evaluacidn, seguimiento y control; continuidad
en las acciones de gestidn, entre otras, asi como
debilidades como: falencias en la coordinacion y
comunicacion institucional; deficiencias en la
unidad de criterios, directrices y compromisos
sobre la proteccion de los humedales; falta de
mayor voluntad politica y comunitaria; bajo nivel
de sentido de pertenencia y apropiacion de la
comunidad frente a la gestion realizada por parte
de los grupos sociales y las entidades a cargo de su
manejoy administracion.

Por lo tanto, para lograr la sostenibilidad del
PEDH Tibabuyes es necesario orientar esfuerzos a
restaurar y preservar sus funciones ecoldgicas,
fisico-quimicas y socio-culturales; conservar los
recursos naturales, sociales y econdémicos;
realizar y apoyar los planes y programas de
educacion ambiental e investigacion cientifica;
fomentar y contribuir econdémica y
financieramente el desarrollo de tecnologias
limpias y medidas de gestion sostenibles; efectuar
acciones de concientizacion, sentido de
pertenencia y apropiacion comunitaria; promover
y garantizar la participacion, coordinacion y
compromiso de los grupos sociales frente a la
conservacion y uso sostenible del ecosistema;
destinar recursos (econdmicos, administrativos y
legales) y unificar criterios y directrices por parte
de las entidades encargadas del humedal,
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fortalecer la capacidad de articulacion y
coordinacion institucional, entre otros.

Ademas, de acuerdo a la informacidn obtenida a
través de la encuesta de percepcion de los grupos
sociales sobre las funciones, dinamicas,
problematicas y potencialidades del humedal Juan
Amarillo, se concluye que aun cuando los actores
sociales reconocen la importancia de esta area
estratégica del Distrito y participan en actividades
desarrolladas para su proteccion y restauracion
(caminatas ecoldgicas, campafas de educacion
ambiental, proyectos de reforestacion,
cerramiento del humedal, entre otras), falta mayor
sentido de pertenencia, apropiacidn comunitaria'y
sensibilizacién frente a los problemas que se
presentan en el ecosistema. También, es
importante ejecutar acciones de gestion
orientadas principalmente a la inversion y
financiacion para la ejecucion de proyectos;
normatividad ambiental mas estricta;
articulacion, compromiso y fortalecimiento de las
entidades locales; vigilancia, control y seguridad,
programas de recreacion pasivay recuperacion de
zonas verdes; apoyo a la investigacion cientifica,
entre otras.

Bajo este contexto, es preciso desarrollar ISA que
permitan medir el avance hacia el desarrollo
sostenible, con base en informacién sobre el
estado y las tendencias del ambiente (agua, usos
del suelo, aire, biodiversidad, etc.), la dinamica
urbana y las condiciones sociales, la capacidad de
articulacion y coordinacidn institucional, los
sectores productivos y los patrones de consumo,
entre otros, mediante un enfoque integral
utilizando instrumentos de planificacion y gestion
para consolidar la EEP de Bogota.



Estructura metodolégica en el disefio de indicadores de sostenibilidad ambiental de tercera generacién

para el humedal Juan Amarillo o Tibabuyes
.

Referencias bibliogrdficas

Aguirre, M. A. (2002). Los Sistemas de Indicadores Ambientales y su Papel en la Informacién e
Integracion del Medio Ambiente. En I Congreso de Ingenieria Civil (eds.). Territorio y Medio Ambiente,
Vol. II (pp. 1231-1256). Madrid: Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, & Comision de
Medio Ambiente.

Alzate, B. E. (2008). Diagndstico de la Sostenibilidad Ambiental Bajo un Enfoque Sistémico de las
Interrelaciones Sociedad-Naturaleza: Base Teérico-Metodologica y Aplicacion a través de Indicadores
Sistémicos Ambientales ISA Espaciales o de Tercera Generacion. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, Instituto de Estudios Ambientales—IDEA. 136 p.

Antequera, J., & Gonzalez, E. (2005). ;Medir la Sostenibilidad? Una Aproximacion al Tema de los
Indicadores de Sostenibilidad. Sostenible?, 7, 133-160.

Camargo, G. (2007). Estado y Perspectivas de los Ecosistemas Urbanos de Bogota: Prioridades 2008-
2011. En Foro Nacional Ambiental: Documento de Politicas Publicas (No. 16), El Futuro Ambiental de
Bogota ;Qué Opinan los Candidatos? (pags. 1-8). Bogota: Friedrich Ebert Stiftung en Colombia
(FESCOL).

Camayo, M., Sierra, D. & Camacho, M. (2011). Seguimiento a las Politicas Ambientales Distritales y las
Herramientas de Planeacion en dos Humedales del Distrito Capital. Revista Gestion Integral en Ingenieria
Neogranadina, 3(2), 1-18.

Castaiio, C. (2003). Conclusiones del Foro Internacional de Humedales. En Prime Foro Internacional de
Humedales Urbanos (ed.). Humedales (pp. 1-11). Bogota: Conservacidn Internacional — CI, & Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota—EAAB.

Consejo Consultivo Aleman sobre el Cambio Global—-WBGU. (1997). World in Transition: The
Research Challenge. Annual Report. Springer: WBGU. 193 p.

Conservacion Internacional — CI, & Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB.
(2010). Plan de Manejo Ambiental del Humedal Juan Amarillo. Convenio de Cooperacion Tecnologica
No. 9-07-24100-658-2005. Bogota: EAAB & CI. 383 p.

Conservacion Internacional — CI, & Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB.
(2000). Sintesis del Estado Actual de los Humedales Bogotanos. Bogota: EAAB & CI. 279 p.

Fonseca, A. (2007). Gestion Ambiental en el Humedal Juan Amarillo: Proyecto de Educacion Ambiental
Aula Amarilla — Fundacion Alma. Recuperado el 12 de noviembre de 2010, de
http://www.accionambiental.org/sccs/detalles_item_listado.php?id categoria=4&id=14&id subcategori
a=17

166



Estructura metodolégica en el disefio de indicadores de sostenibilidad ambiental de tercera generacién

para el humedal Juan Amarillo o Tibabuyes
.

Franco, A. & Bravo, G. (2005). Areas importantes para la conservacion de las aves en Colombia. En
BirdLife International & Conservation International (eds.). Areas importantes para la conservacion de las
aves en los Andes tropicales, sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad, Series No. 14 (pp.
117-281). Quito: BirdLife International.

Frazier, S. (1999). Vision General de los Sitios Ramsar. Una sinopsis de los humedales de importancia
internacional en el mundo. Reino Unido: Wetlands International. 42 p.

Instituto de Incidencia Ambiental. (2004). Indicadores Ambientales Municipales. Manual para
Determinar el Estado de Gestion de los Desechos Sdélidos y el Agua a Nivel Local en La Republica de
Guatemala. Guatemala: Universidad Rafael Landivar. 51 p.

Loépez, J., Reding, A., Pérez, M. & Sobrino, S. (2010). Como se puede estimar el tamafio de la muestra de
un estudio. Dermatol Rev Mex, 54(6),375-379.

Quiroga, R. (2001). Indicadores de Sostenibilidad Ambiental y de Desarrollo Sostenible: Estado del Arte y
Perspectivas. En Comision Econémica para América Latina y el Caribe — CEPAL (ed.). Serie Manuales 16

(pp- 1-117). Santiago de Chile: CEPAL, Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos.

Secretaria Distrital de Ambiente — SDA. (2003). Sistema de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental.
Bogota: SDA, Comité Interinstitucional de Indicadores. 198 p.

Vega, L. (2005). Hacia la Sostenibilidad Ambiental del Desarrollo. Construcciéon de Pensamiento
Ambiental Practico a través de una Politica y Gestion Ambiental Sistémica. Bogota: Ecoe Ediciones. 242 p.

167



