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D OSSI E R El Catastro Multipropésito como instrumento para la verdad y la memoria. Caso: Corregimiento de San José de Mulatos del Distrito de Turbo
Urrego, G. y Montoya, L.

El presente escrito tiene como propdsito analizar el catastro multipropdsito como instrumento
para la verdad y la memoria en el corregimiento de San José de Mulatos del distrito de Turbo.
La ruta metodolégica es de enfoque cualitativo y de caracter analitico -técnico, mediante un
ejercicio de revision documental para compilar y cartografiar informacion a partir del registro de
matriculas inmobiliarias en el corregimiento de San José de Mulatos. El Catastro Multipropésito
en el corregimiento, en el marco de la verdad y la memoria se establece como una herramienta
multifacética y de gran importancia para la transformacion urbana y rural al proporcionar infor-
macién esencial para la gestion de tierras, la recaudacion de impuestos, la inversion social y la
toma de decisiones informadas cuando de atributos fisico-territoriales sobre los predios se trate.
Posibilita la trazabilidad predial sobre los terrenos afectados, sus usos, y los resignifica como
territorio de paz y no repeticion.
Palabras clave: catastro multipropésito; verdad; memoria; Turbo.

| ABSTRACT |

N

The purpose of this paper is to analyze the multipurpose cadastre as an instrument for truth and
memory in San José de Mulatos, district of Turbo. The research has a qualitative approach and
an analytical-technical nature through a documentary review to compile and map information
from real estate registration in San José de Mulatos. The Multipurpose Cadastre in this place,
regarding truth and memory, is established as a multifaceted tool of great importance for urban
and rural transformation, providing essential information for land management, tax collection,
social investment and informed decision-making when it comes to physical-territorial attributes
on the properties. It enables property traceability of the affected land, its uses, and resignifies it
as a territory of peace and non-repetition.
Keywords: multipurpose cadastre; truth; memory; Turbo.
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Introduccién

Con el tiempo el concepto de catastro ha tomado mas
elementos que fortalecen su definicion y misionali-
dad, como el expuesto en la década del noventa por la
Federacion Internacional de Gedmetras (FIG) en el que se
establecié la Declaracion de Catastro como un sistema de
informacién territorial para el desarrollo social y econémi-
co (Williamson,1998). El presente escrito sitla el catastro
como instrumento técnico-espacial al censar o inventariar
de manera clasificada “los bienes inmuebles pertenecien-
tes al Estadoy a los particulares, con el objeto de lograr su
correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica”
(IGAC, Resolucion 0070, 2011). En tal sentido, se constituye
como un instrumento para ampliar las fuentes de ingresos
propios de los municipios al establecer una descripcidn
de los atributos de los bienes inmuebles y, desde luego,
conlleva a una identificacién eficiente de su uso. Como
instrumento apoya a la planificacion territorial y la articu-
lacién interinstitucional cuando de uso de la tierra se trate
y su relacién con el asunto socioeconémico.

Para empezar, el catastro desde la Resolucién 1040
(IGAC, 2023) se aborda con un enfoque multipropdsito
que no sélo lo comprende como instrumento técni-
co-espacial, sino técnico-social que se enfoca al recopi-
lacidon, manejo y trazabilidad de la informacion cuando
de inventario de bienes inmuebles o de predios se trate
en Colombia. Se trata de una administracion inteligente
de informacién en procura de la gestion del territorio,
recursos ambientales, dinamicas sociales de ocupacién
y actividades productivas.

El catastro con un enfoque multipropésito no sélo
amplia su operacion fiscal a través del avalio catastral,
el impuesto predial unificado y demas cargas fiscales en
el dmbito municipal, también amplia su operacion fisica
al describir al predio y sus atributos mediante mapas, e
incorpora y amplia su identificacion y afectacion. Este
asunto se relaciona con caracteristicas ambientales (pre-
servacion, areas de reserva) y sociales (organizaciones
comunitarias, resguardos, campesinado, entre otras) en
pro de fortalecer tanto la planeacién del territorio como
la formulacién e implementacion de politicas publicas
y politicas nacionales y locales de tierras. Esto dltimo
es clave en un ambito econédmico al referirse a temas
de avallo catastral en cuanto a suelo y construcciones
se trate y, desde el ambito juridico, ayuda a dilucidar la
figura del ocupante, poseedor, propietario-tenencia.

No obstante, en Colombia hay unadeudatécnica, so-
cial y territorial de informacion catastral sobre el acceso
y acumulacién de la tierra, este Gltimo fenémeno des-
encadend patrones de violencia y despojo sistematico
en Colombia (Molano, 2015; Rios, 2016). Para el afo 2016
con el Acuerdo Final para la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, firmado por el Estado de Colombia
y las antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia -FARC-EP, la incorporacién e implementacion
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del catastro multipropésito se apertura como instru-
mento técnico-social para la verdad y la memoria, y asi
lograr las bases de la no repeticién de la guerra. Para
ello se necesita de una comprensién y ordenamiento
territorial que permita atender las necesidades de las
comunidades vy, por tanto, el catastro multipropésito
como instrumento técnico-espacial lo posibilita.

El presente texto en una primera parte aborda unaruta
metodoldgica para relacionar el catastro con enfoque
multipropdsito en temas de memoria y verdad en el co-
rregimiento de San José de Mulatos del distrito de Turbo.

En una segunda parte trata sobre el relacionamien-
to de memoria, verdad y catastro multipropésito. Para
una tercera parte se explicitan los resultados alrededor
del acceso a la tierra, presentando una cartografia de
predios en el corregimiento San José de Mulatos del
municipio de Turbo que tienen como patrén la acumu-
lacion de la tierra.

Por ultimo, en una cuarta parte, se presentan con-
clusiones y recomendaciones.

Metodologia

La ruta metodoldgica tiene un enfoque cualitativo de
caracter analitico -técnicoy con alcance descriptivo. Por
un lado, lo analitico permite dar cuenta de la realidad
territorial en materia de predios en el Distrito de Turbo,
y para ello se realizd un ejercicio de revision documen-
tal a fin de compilar, analizar y cartografiar informacion
catastral a partir del registro de matriculas inmobiliarias
en el corregimiento de San José de Mulatos, es decir, se
analizaron 87 matriculas. Es de resaltar que este tipo
de muestreo no fue probabilistico, sino que responde
a la disponibilidad de la informacién de las matriculas.
En este muestreo no se tuvo en cuenta el término de
aleatoriedad o el concepto de la equiprobabilidad. Por
otro lado, el alcance descriptivo posibilita especificar y
cruzar las caracteristicas de los predios analizados con
la informacion y los datos relacionados con categorias
como catastro, memoria y verdad en Turbo.

Como técnica e instrumento se utilizd la revision
documental a través del rastreo y andlisis de archivos
juridico-técnicos alrededor de patrones de titulacion de
predios en un territorio victima del conflicto armado.
Dicha revision se centré en normas, documentos técni-
cos, tedricos relacionados con el catastro multiproposi-
to, memoria y verdad. Para ello se realizd una matriz de
andlisis documental que se cruzé con otra matriz rela-
cionada con las cualidades catastrales de los predios:
tipo, descripcion, propietarios y acciones para identificar
patrones en materia de propietarios y en temas de res-
titucion de tierras. Del cruce de ambas matrices se deri-
varon tres mapas con su respectivo andlisis territorial en
consideracion con el catastro multipropésito, el primero
relacionado con la ubicacion de los predios, otro con
los predios colindantes o cercanos y un tercer mapa de
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sugerencias para la intervencion de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) en materia de restitucion.

Resultados

A propésito del Acuerdo de Paz (2016), el tema de refor-
ma integral rural fue el eje estructurante de discusion en
temas de la no repeticion, en puntos como el acceso y
uso de la tierra, las fronteras agricolas, formalizacion de
la propiedad y zona se reserva, en especial, la actuali-
zacion del catastro rural. En este marco del acuerdo, la
informacién catastral requiere actualizarse en Colombia
y para ello los sistemas de informacién geografica en los
Gltimos afios han tenido mucha pertinencia para anali-
zar temas ambientales, de ordenamiento territorial, en
especifico, de predios. Sin embargo, en el ambito social,
asuntos como la verdad y la memoria no dan cuenta de
patrones de vulneracién a los Derechos Humanos me-
diante el registro y especificidad de los predios.

Desde un contexto de conflicto armado interno en
Colombia y desde el Acuerdo de Paz (2016), la verdad
se entiende como un derecho a esclarecer los hechos
y las responsabilidades que motivaron actos violentos
(Barbosa, 2013; Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos [CIDH], 2014; Piedrahita, 2021). La memoria
como concepto plural y diverso supera el marco dis-
cursivo oficial que, en Colombia a partir del afio 2016,
se le ha dado y se sitia como un proceso de cons-
truccién narrativa, sociocultural e histérica en el cual la
resignificacion de lo ocurrido es clave, pero desde un
lugar de enunciacion: la no repeticién (Silva y Hoyos,
2018; Ricoeur, 2003; Garcia, 2020; Pérez et al, 2021). Tanto
la memoria como la verdad en un proceso de paz se
constituyen como actos a proteger e imperativos éti-
cos, siendo abordadas fundamentalmente por la justi-
cia y las responsabilidades institucionales y penales a
las que haya lugar (Uprimny, 2012).

;Por qué seria necesario proteger ese tipo de ver-
dades si ellas parecen en principio indestructibles?
Deben protegerse, ya que, a pesar de su apariencia,
ellas son enormemente fragiles. Lo son, en primer
lugar, porque a diferencia de las verdades racionales
o de las verdades cientificas que pueden ser demos-
tradas, ya sea por medio de la argumentacion o de
la experimentacion, las verdades facticas no pueden
ser reproducidas. Con la desaparicién de las pruebas
que acreditan su ocurrencia, desaparece también la
posibilidad de reconstituirlas. Por lo mismo es que el
paso del tiempo es un factor critico para el resguardo
de la evidencia histérica y, por tanto, de la memoria
colectiva. Existe un umbral que separa la memoria for-
mada por la experiencia biografica de la generacién
que vivié el terror de las generaciones que la siguen. La
Unica forma de preservar la memoria en el tiempo y de
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evitar que ella se pierda con la muerte de sus testigos,
es darle una forma institucional (Charney, 2019, p. 226)

De este modo, la memoria como la verdad se refie-
re a un proceso que debe institucionalizarse. En cuanto
a temas de restitucion y acceso a la propiedad rural,
tal como enfatiza el Acuerdo de Paz (2016), se percibe
necesario garantizar su acceso progresivo. Por tanto, la
informacién catastral se constituye como herramienta
técnico-espacial-social clave al momento de disponer
la informacion catastral de los territorios mas afectados
por la violencia como insumo para fortalecer la verdad
y la justicia, a su vez, para los debates éticos que requie-
re este pais en relacion con la construccién colectiva y
transparente del ordenamiento de territorio para la paz.

A partir de esto Ultimo, la memoria y la verdad tiene
un enfoque espacial, es decir, estan vinculadas a un “or-
den”y a relaciones de produccion social y econémicas
(Lefebvre, 2013). De hecho, el punto 1.1.9 del Acuerdo de
Paz (2016) busca vincular los inmuebles rurales y una
mayor especificidad por sexo, étnica, informacién del
tamafo de los predios, sus caracteristicas y sus formas
de titulacion histdricas.

Propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible
de la tierra, crear un sistema de informacién que sirva
para la promocion del desarrollo agrario integral, in-
crementar el recaudo efectivo de los municipios y la
inversién social, estimular la desconcentracién de la
propiedad rural improductiva, y en general regularizar
con transparencia la propiedad de la tierra” (Acuerdo
de Paz, 2016, pp. 18-19)

Por cierto, el catastro multipropésito adopta el mo-
delo LADM_COL* mediante la Resolucion conjunta 4218
SNR 499 del 2020. Este acto comprende la adopcion de
la norma ISO 19152:2012, nombrada Modelo de Dominio
de Administracion de Tierras (LADM, por sus siglas en
inglés). Es ademas una norma internacional que estanda-
riza la informacién territorial mediante la creacién de un
tipo de datos comun que comprende la definicién de las
posibles relaciones entre los diferentes objetos territo-
riales, de los derechos, responsabilidades y restricciones
relacionadas con la administracion de los predios.

De este modo el Catastro Multipropdsito esta bajo la
direccion del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
mediante el Decreto 2313 de 1992 se le otorga la compe-
tencia de andlisis y divulgacién de informacion catastral y
ambiental georeferenciada, con el fin de apoyar los proce-
sos de planificacién y ordenamiento territorial (ver tabla 1).

4 ElModelo de Aplicacion de Levantamiento Catastral LADM_COL
define la semantica y estructura de datos minima para la carac-
terizacion de los componentes Fisico, Juridico y Econédmico de los
Predios en un municipio, a través de los procesos de Formacion o
Actualizacion Catastral con Enfoque Multipropésito.
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Tabla 1. Normativa del Catastro Multipropésito

Norma

Descripcion

Decreto Ley g9o2 de 2017 (mayo 29)

“Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y
el Fondo de Tierras”

Resolucidn 341 de 2017

Se establecen los criterios para la delegacién de funciones catastrales, el
procedimiento para su valoracion y se adoptan otras disposiciones.

CONPES 3958 del 26 de marzo de
2019

Estrategia para la Implementacién de la Politica Publica de Catastro
Multipropésito

CONPES 3859 del 13 de junio de
2019

Politica Publica de Adopcién e Implementacién de un Catastro
Multipropésito rural - urbano

Decreto 1983 de 2019

"Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 8o, 81y 82 de

la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de informacién Estadistica”
79. Naturaleza y organizacion de la Gestion Catastral. 81. Infracciones al ré-
gimen de prestacion del servicio plblico de gestion catastral. 82. Régimen
sancionatorio.

Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Articulos 79,
81y 82.

Decreto 148 de 2020

Disposiciones generales del servicio publico de gestion catastral.
Gestores Catastrales, operadores. ANT - Gestor Catastral

Resoluciéon 388 de 2020

Especificaciones técnicas para los productos de informacién genera-
dos por los procesos de formacion y actualizacion catastral con enfoque
multipropésito.

Resolucién 471 de 2020

Especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la car-
tografia basica oficial de Colombia.

Resolucion conjunta 4218 SNR 499
IGAC -2020

Se adopta el modelo LADM_COL Versién 3.0.

Decreto 1893 de 2021 (art 43, 47, 49)

Coordinador técnico de la politica de Catastro Multipropésito

Ley 2294 de 2023

La Presidencia de la Republica como coordinador politico de la Politica de
Catastro Multipropésito

Ley 2294 de 2023, Art. 43

EL IGAC como “la maxima autoridad catastral. Tiene funcién reguladora de
la gestion catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia” (IGAC,
2023, p. 35)

Ley 2294 de 2023, art. 43, 54

“La Superintendencia de Notario y Registro ejerce la IVC (Inspeccidn, vi-
gilancia y control) sobre todos los actores que intervienen en la gestion
catastral: gestores, operadores y usuarios” (IGAC, 2023, p. 35).

Ley 2294 de 2023, Art. 43

Entidades publicas encargadas de la gestion catastral (IGAC, 2023, p. 36)

Ley 2294 de 2023, Art. 43

Se establecieron los operadores catastrales quien “realiza la operacién del
catastro. Personas juridicas, plblicas o privadas contratadas por gestores
catastrales habilitados, para realizar las actividades relacionadas con la
gestion catastral de un territorio (IGAC, 2023, p. 36)

Resoluciéon 1040 de 2023

La Resolucién Unica de la gestion catastral

Nota: elaboracién propia (2024)
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Es de resaltar que la Resolucion 1040 de agosto 8
del 2023 define en su titulo las especificaciones técni-
cas con las que debe contar la informaciéon catastral. Se
destacan especificaciones técnicas de la Informacion
del componente fisico catastral. Estas incluyen las si-
guientes variables:

- ARTICULO 5.2.. Informacién del componente

fisico

- ARTICULO 5.2.2. Unidades de medida

. ARTICULO 5.23. Informacion de areas

- ARTICULO 5.2.4. Atributos del componente

fisico

- ARTICULO s5.2.5. Nimero predial nacional

- ARTICULO 5.2.6. Representacion espacial

- ARTICULO 5.27. Resolucién espacial

- ARTICULO 5.2.8. Sistema de referencia

Asi como las especificaciones técnicas de la infor-
maciéon del Componente Econdmico Catastral este
componente presenta la informacién del avalio catas-
tral, valor comercial en tres variables:

- ARTICULO 5.41. Informacién del componente

econémico

- ARTICULO 5.4.2. Aproximacion del avalio

catastral

- ARTICULO 5.4.3. Moneda

Adicionalmente, en relacién con los territorios ét-
nicos, el pasado 27 de septiembre de 2023 se aprobd
el instrumento normativo para avanzar en el catastro
multipropésito, como lo compartié en sus redes el
Instituto Geografico Agustin Codazzi —-IGAC-. De modo
que, la verdad y la memoria tienen una fuerte relacion
con el catastro multipropdsito pues tiene, actualiza,
conserva y difunde informacién catastral mediante la
identificacion de los atributos del predio que aportan
al ordenamiento social y productivo de la propiedad.
El catastro multipropésito tiene entre sus finalidades:
reducir la informalidad y la concentracién de la tenen-
cia de la tierra, en especial, la rural, que ha causado la
desigualdad y la exclusién de la poblacién y ha vulne-
rado sus derechos con patrones de violencia basada en
el despojo (Arias y Caicedo, 2017; Martinez, 2021). Desde
luego, si se contemplan la verdad y la memoria en un
escenario de Acuerdo de Paz (2016), el catastro puede
institucionalizar y regular la propiedad como acto insti-
tucional y social de no repeticion y reparacion.

Regularizacion de la propiedad: es decir, lucha
contra la ilegalidad en la posesion y propiedad de la
tierra y garantia de los derechos de los hombres y las
mujeres que son los legitimos poseedores y duefios, de
manera que no se vuelva a acudir a la violencia para
resolver los conflictos relacionados con la tierra. Nada
de lo establecido en el Acuerdo debe afectar el dere-
cho constitucional a la propiedad privada (Jurisdiccion
Especial de Paz, 2016, p.13).
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Por tanto, la memoria y la verdad desde el catas-
tro multipropésito tienen fuerza en la aplicabilidad de
los enfoques como: diferencial (condicion fisica, sexo,
etnia, identidad sexual) de género (el acceso histori-
co desigual a la propiedad para hombres y mujeres);
intercultural (diversidades culturales y su coexisten-
cia); étnico (vinculo identitario que se comparte en un
territorio); campesino (vinculado al trabajo directo de
la tierra); interseccionalidad (presencia simultanea de
caracteristica como etnia, género, etc.); y sensibilidad
al contexto (reconocer singularidades e impacto de las
intervenciones en la poblaciéon). Dichos enfoques estan
presentes al momento de desagregar la informacion
catastral multipropésito, lo que al tiempo posibilita la
no repeticion y la reparacién, en cuanto a temas de
tenencia y despojo de tierras se trate.

Por ende, los resultados del presente escrito se si-
than alrededor del acceso a la tierra, el tema de la
verdad y la memoria, en especial, como el catastro mul-
tipropésito (ver tabla 1), desde lo normativo se enmarca
como un instrumento técnico-espacial y técnico-social
que en el escenario pos-acuerdo de Paz en Colombia
traza la ruta para temas de restitucion de tierras (Ley
1448 de 2011), ordenamiento territorial, fortalecimiento
de las finanzas de los municipios y su control y regula-
rizacion del uso del suelo productivo.

En especial, en el marco del escenario pos-acuerdo
de Paz en Colombia, Uraba como region ha sido un
territorio de disputa, con procesos de colonizacién eco-
némica y social, caracterizada por el dominio de una
tierra que promete riqueza. Las violencias partidistas
desde los afos 5o hasta el auge del conflicto armado
en ladécadadel go einicios del 2000, ha configurado la
violencia como un fenémeno sociopolitico basado en
practicas colonizadoras como el monocultivo y el uso
extensivo de la tierra para la ganaderia, acompanado
de didsporas expansionistas para el desarrollo de estas
actividades (Garcia, 1996).

Es de resaltar que, ante el auge de la violencia y
los fenémenos de desplazamiento se generé un mo-
nopolio de actores privados armados ilegales que im-
partian justicia frente a la inoperancia de las acciones
de seguridad del gobierno nacional para enfrentar este
fendmeno (Molano, 2001). Estas practicas ahondaron el
fendmeno de violencia y, por tanto, de desplazamien-
to. Emergié un patron de éxodo forzado caracterizado
por el despojo, a fin de que campesinos y propietarios
entregaran o vendieran las tierras a grupos ilegales,
tierras que luego serian compradas o tituladas a otras
personas naturales o comerciales. También con la
ocupacion de baldios y su adjudicacién a privados, no
sélo bajo reformas agrarias sino mediante despojo y la
violencia, lo que generd la concentracién de tierra en
manos de privados para uso extensivo de ganaderia.
Este fendmeno se evidencié en el distrito de Turbo en
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el corregimiento de San José de Mulatos (Cruz, 2020).
El mapa 1da cuenta de dicho fendmeno, a partir de la
muestra de los registros de matriculas de los 87 predios.

De los predios que da cuenta este mapa, se deduce
que los sefialados son propiedad del Fondo Ganadero
de Cérdoba S.A., empresa que tiene alrededor 3400
hectareas en el corregimiento de San José de Mulatos
concentradas en las veredas Brazo Izquierdo, Santa Fé
de la Islita, La Pitica y la Pita (ver figura 1).

De igual manera, tanto del mapa 1como de la figura
1se infiere que las mayores extensiones de tierras en el
corregimiento de San José de Mulatos se adquirieron
en los afos 1997, 1998 y 2000 y otros no tienen fecha
(ver figura 2).

La figura 2 da cuenta de un contexto territorial de
acumulacién y despojo de tierras en Turbo.

Es de senalar que en el escenario pos-acuerdo
de Paz en Colombia, los exdirectores del Fondo
Ganadero de Cérdoba se han presentado ante la
Jurisdiccién de Paz -JEP- a declarar vinculos con el
despojo de tierras en el marco del conflicto armado.
Si bien, el Catastro Multipropdsito estd en proceso
de implementacién en Colombia, su finalidad toma

Ciudad Paz-ando, Bogota. Enero - junio 2024. Vol 17.1. pp. 9-21

relevancia en el escenario del pos-acuerdo al alma-
cenar los datos de la historia del predio, por ejemplo,
dicho Catastro en el corregimiento de San José de
Mulatos del distrito de Turbo es y sera la plataforma
de datos espaciales para temas de memoria y verdad,
porque permite la trazabilidad sobre la propiedad del
predio, lo que posibilita entonces hacer analisis de su
extension fisico-espacial, cambio de uso y restitucién
cuando de propiedad colectiva se trate, al igual que
dar cuenta de los linderos, el género del propietario,
etc, es decir, garantizar el derecho a la tierra.

De otro lado, el mapa 1como antecedente y aporte
a la implementacion del Catastro Multipropdsito en
el distrito de Turbo, permite un analisis en clave de
memoria y verdad en el corregimiento de San José
de Mulatos, de este mismo distrito, en la medida en
que de los 87 predios tomados como muestra de un
territorio victima del conflicto armado, 34 ingresaron
al programa de restituciéon de tierras, en un predio
hubo restitucion, 4 predios ingresaron al programa de
restitucion pero no se ha emitido una decisién defi-
nitiva y 47 predios no ingresaron al fondo de restitu-
cién, porque en su mayoria se encuentra en embargo

|
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Mapa 1. Predios del Fondo Ganadero de Cérdoba en el corregimiento de San José de Mulatos

Nota: elaboracién propia (2024) a partir de 87 matriculas inmobiliarias del sector.
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D OSS I E R El Catastro Multipropdsito como instrumento para la verdad y la memoria. Caso: Corregimiento de San José de Mulatos del Distrito de Turbo
Urrego, G. y Montoya, L.
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Figura 1. Hectareas por veredas propiedad del Fondo Ganadero de Cérdoba S.A 2020

Nota: Hectareas por veredas.

Fuente: elaboracién propia (2024) a partir del Catastro Departamental de Antioquia, Montoya, C. (Editor). (2020)
[Informacién catastral rural de los municipios del Urabé antioquefio excepto Carepa, Murindé y Vigia del Fuerte].
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Figura 2. Adquisicién de Hectareas por afio en San José de Mulatos (1997-2001)

Nota: Hectdreas por ano.

Fuente: elaboracion propia (2024) a partir del Catastro Departamental de Antioquia, Montoya, C. (Editor). (2020)
[Informacién catastral rural de los municipios del Urabé antioquerio excepto Carepa, Murindé y Vigia del Fuerte].
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y tiene relacién con el Fondo Ganadero de Cérdoba .
Resultado del analisis de las 87 matriculas se resaltan
tres momentos clave: 1. el punto mas algido del con-
flicto armado; 2.inoperancia administrativa en materia
de restitucion; 3. Restitucion de tierras, de la siguiente
manera:

- Entre los afios 1998 y 2000 se realizé la mayor
parte de adjudicaciones por baldios y com-
praventas de estos predios.

- El20m es el afio en el que se generd la mayor
parte de embargos por parte de la Fiscalia, para
un total de 84 predios.

- Enel2007 se generd un alto porcentaje de usu-
fructo relacionado con estos predios.

- Entre 2008 y 2010 se generd la mayor parte de
abstenciones de enajenacion por declaratoria
de desplazamiento o despojo de tierras.

- Entre 2011y 2012 se generd la mayor cantidad de
revocatorias administrativas sobre los predios,
también autorizaciones de registro.

- En 2013 se dioinicio al ingreso de estos predios
al fondo de restitucion de tierra.

- El 2014 fue el afio con mas embargos por juris-
diccion coactiva.

Ciudad Paz-ando, Bogota. Enero - junio 2024. Vol 17.1. pp. 9-21

- Entre el 2014 y el 2022 se generé la mayor can-
tidad de ingresos de los predios al fondo de
restitucion de tierras.

- Entre 2020 y 2023 se produjeron los 6 hechos
para la restitucion de derecho de dominio con
los propietarios.

El mapa 2 permite identificar un patrén regional de
acumulacién por desposesion (Harvey, 2005; Franco
2005), en el cual es reiterativo el control de empre-
sas o personas relacionadas con el paramilitarismo y
el despojo de tierras. En comunicacién personal con
la presidenta de la organizacion de reclamantes de
tierra mas importantes de Uraba, el Fondo Ganadero
de Cérdoba fue una de estas, no sélo con 106 predios
rurales en Turbo, sino con alrededor de 3.400 hecta-
reas en la region. Para esta lider, la mayor parte de las
familias campesinas estan ante juzgados en procesos
de restitucion de tierras, puesto que sus predios estan
alrededor de las fincas del Fondo Ganadero.

Del mapa 2 se resalta que los predios de color son de
familias campesinas victimas de despojo de tierras y los
predios que colindan con el corregimiento de San José
de Mulatos del distrito de Turbo, y estan relacionadas
con patrén regional de acumulacion por desposesion,

Predios que colindan a las fincas del
Fondo Ganadero de Cérdoba

NECOCLI

SAN PEDRO DE
URABA

|ARBOLETES
|FSPREDIOS. RURAL
ISAN PEDRO DE URABA|
IseReDIOS. RURAL

NECOCLI

Mapa 2. Predios que colindan a las fincas del Fondo Ganadero de Cérdoba

Nota: elaboracién propia (2024) a partir de la entrevista con la presidenta de la organizacién de reclamantes
de Urabd en el afio 2024 y con los ndmeros de 87 matriculas inmobiliarias del sector.
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con vinculo con paramilitarismo y tienen sentencias de
restitucion de tierras.

El mapa 3 por su parte, da cuenta, de manera pro-
positiva, de las sugerencias para que tanto la ANT
como la actualizacién catastral a través del Catastro
Multipropésito realice intervenciones en cuanto a res-
titucion de tierras se trate.

De este mapa se identifica como oportunidad no
solo la restitucion de tierras a las familias despojadas,
sino la implementaciéon del Catastro Multipropésito
como herramienta técnico-espacial y técnico-social en
el distrito de Turbo en materia de derecho al territorio.
Ambas acciones, articuladas mediante un ejercicio de
planeacidn territorial y local, deben realizar operacio-
nes territoriales para la reparacién y mantenimiento
de vias, al igual que proyectos de fortalecimiento para
la formalizacion de tierra a las familias campesinas y
apoyo a unidades productivas campesinas en estos
predios. La reparacion a las victimas no se reduce a
la restitucion de los predios rurales despojados, sino
a generar capacidades y oportunidades territoriales al
reparar o mejorar las vias de acceso al corregimien-
to San José de Mulatos, en especial en los siguientes

El Catastro Multipropésito como instrumento para la verdad y la memoria. Caso: Corregimiento de San José de Mulatos del Distrito de Turbo

tramos que abarcan alrededor de 40 kildmetros, y asi
mejorar la conectividad:

- San Pablo - la Florida

- El Paraiso - la Yokimachena.

- Semana Santa - Los Algodones Arriba

- Vias San Pablo

- VialaPuya

De igual manera, la necesaria implementacion del
Catastro Multipropésito en Turbo agilizara la titulacién
de predios a familias campesinas, es decir, restitucion de
derechos. Por ejemplo, las fincas del Fondo Ganadero
de Cérdoba tienen alrededor de 1395 predios rurales
catastrales, de los cuales el Catastro Multipropésito
permitira verificar que alrededor de 837 predios son po-
siblemente baldios y que estos pueden ser entregados
a familias campesinas de la zona, como mecanismos de
reparacion y transformacion territorial.

Conclusiones

El uso del catastro en Colombia ha evolucionado signi-
ficativamente, y gracias al acceso a las TIC y a la exis-
tencia de un marco juridico adecuado como lo muestra
la tabla 1, tanto la informacidn basica de los predios en

Ganadero de Cordoba

Mapa de oportunidades alrededor de los predios del Fondo
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Mapa 3. Mapa de oportunidades alrededor de los predios del Fondo Ganadero de Cérdoba

Nota: elaboracién propia (2024) a partir de la entrevista con la presidenta de la organizacién de reclamantes
de Urabd en el afio 2024 y con los nimeros de 87 matriculas inmobiliarias del sector.
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el territorio como de sus atributos, se constituyen en
datos geoespaciales detallados sobre bienes inmue-
bles que, desde luego, aiin no se han incorporado en la
planeacidn territorial local de Turbo, en especial cuan-
do de restitucion de tierras se trate. Por ende, la preci-
sa implementacion del Catastro Multipropdsito en el
corregimiento de San José de Mulatos del distrito de
Turbo, en el marco de la verdad y la memoria, no sélo
se establece como una herramienta multifacética y de
gran importancia para la transformacién urbana y rural,
al proporcionar informacién esencial para la gestién
de tierras, la recaudaciéon de impuestos, la inversion
social y la toma de decisiones informadas cuando de
atributos fisico-territoriales sobre los predios se trate.
Sino que posibilita la trazabilidad predial sobre los te-
rrenos afectados, y en materia de propietarios permite
establecer una relacion con la concentracion de tierras,
usos vy a la restitucion si es el caso como se mostraron
en los mapas 1y 2y en las figuras 1y 2, es decir, aportar
a la reposicion y a la resignificacion de la memoria de
los predios como territorio de paz y no repeticion.

Es de resaltar que, el objetivo del Catastro Multi-
proposito en Turbo no es imponer cargas tributarias
adicionales, sino mejorar la gestion del territorio frente
a los usos del suelo. Ademas, modernizar el inventario
predial, al adoptar tecnologias y metodologias moder-
nas como son los sistemas de informacién geografica
(SIG) y las tecnologias de teledeteccidon para mejorar
la precision de los datos catastrales y agilizar los pro-
cesos de actualizacion. En tal sentido, para el caso de
San José de Mulatos, el fenémeno de concentracién de
tierras que se da en un contexto de conflicto, ain no se
ha incorporado en los sistemas de informacién geoes-
paciales de Turbo, por lo cual, la gestién de la informa-
cion catastral es débil, en especial, la implementacién
de bases de datos digitales con las caracteristicas de
los predios urbanos y rurales. Por ende, en el escenario
de verdad y memoria, no sélo es clave identificar este
fendmeno, sino que el sistema de informacién catas-
tral de Turbo permita la consolidacion de un Sistema
de Informacién de Tierras como una base de datos
espaciales para la toma de decisiones en materia de
planeacidn y restitucion de tierras, lo cual hace parte
de la agenda del pos-acuerdo en Colombia.

En el caso puntual, el Catastro Multipropdsito en
Turbo esta en la senda de configurarse como un instru-
mento para la planificacion de las actividades econ6-
micas, por ejemplo, una empresa o una multinacional
minera es considerada catastralmente igual que una
organizacién comunitaria dedicada la mineria artesa-
nal o a los cultivos, no sélo porque pueden o tienen
Numero de Identificacién Tributaria (NIT), sino porque
ambas realizan actividades econémicas relacionadas
con el uso del suelo en el que estan sus predios. De
modo que, el Catastro Multipropésito en Turbo esta
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en mora de constituirse como un instrumento para la
verdad y la memoria, porque aln no ha posibilitado
a las organizaciones sociales ubicadas y cercanas al
corregimiento de San José de Mulatos, a acceder a
informacién sobre la historia del predio en cuanto a
propietarios, su naturaleza privada o colectiva y a las
disposiciones fiscales y de planeacion que se realicen
en estos y que les pueden afectar.

Por un lado, el fendmeno de concentraciéon de
tierras en el corregimiento de San José de Mulatos
es insumo clave para implementacion del Catastro
Multipropésito en Turbo, puesto que aln se estad en
proceso de titulacion y restablecimiento de derechos
a la poblacién campesina, porque segin informacién
catastral actual, en municipios como Apartadd, sélo
queda poblacién campesina representativa en el corre-
gimiento de San José de Apartadd, y en cuanto a Turbo,
el territorio rural esta en manos de grandes empresas
o grandes terratenientes, donde se han dado algunas
relaciones directas e indirectas con el paramilitarismo
y el consiguiente despojo de tierras.

Por otro lado, la demora en la implementacién del
Catastro Multipropésito en Turbo permite que no haya
un ejercicio de actualizacién de ordenamiento territo-
rial para planificar y transformar practicas territoriales
de acumulacién de tierras que histéricamente han te-
nido agentes privados, los cuales tienen predios ubica-
dos en zonas estratégicas (cercania al mar). Asimismo,
dicha tardanza en la implementacién del Catastro
Multipropésito en Turbo imposibilita tener un escenario
territorial en materia de restitucion de tierras y, desde
luego, es débil la respuesta institucional frente a acatar
e incorporar dentro del sistema catastral y de planea-
cién distrital, la recomendacion de la Comisién de la
Verdad sobre la proteccién de territorios con presencia
de poblacién campesina. Esto dltimo es clave, porque
el Catastro Multipropdsito como herramienta técni-
co-social permite identificar en qué corregimientos
y veredas se ubica la poblacién campesina y aportar
asi en la realizacién de acciones sobre cémo se puede
proteger y garantizar sus derechos de manera espacial.
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